SERVICO PUBLICO FEDERAL
Conselho Regional de Educacdo Fisica da 112 Regido
Mato Grosso do Sul

PREGAO ELETRONICO N° 08/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N2 2023/000017

OBJETO: Contratacdo de servicos de agenciamento de viagens, incluindo a cotacdo, reserva,
emissdo, cancelamento e remarcagbes de passagens aéreas nacionais.

RELATORIO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO

1) DAS RAZOES DO RECURSO

A empresa MAST TURISMO INVESTIMENTOS E CONSULTORIA LTDA (CNPJ n2
34.499.536/0001-15), ora denominada RECORRENTE, apresentou, tempestivamente, as
raz0es do recurso administrativo, interposto imediata e motivadamente em campo préprio
do sistema Comprasnet, insurgindo-se contra o ato do pregoeiro que habilitou a empresa
RRF GUIMARAES AGENCIA DE VIAGENS (CNPJ n? 33.318.780/0001-71), ora denominada
RECORRIDA, sob a alegacdo de "NA PROPOSTA ENVIADA PELA EMPRESA R R F GUIMARAES
VIAGENS TURISTICAS E CORPORATIVAS CONSTA A IDENTIFICACAO COMPLETA DA EMPRESA,
O QUE E VEDADO NO ITEM 7.2.1 DO EDITAL."

Em apertada sintese, a RECORRENTE alega que:

“Diante da tomada de decisdo pelo Senhor Pregoeiro Oficial em aceitar e habilitar a empresa
R. R. F. GUIMARAESAGENCIA DE VIAGENS LTDA, ora Recorrida, no pregéo eletrénico n®
8/2923, estabelecendo a seguir prazo para a manifestagdo de intengdo de recurso, a
Recorrente consignou, em sintese, que a empresa recorrida nGo cumpriu o Item 7.2.1 do
Edital, que estabelece de forma clara que a proposta que identifique o licitante serd
desclassificada.

Ocorre que a proposta anexada no sistema no dia 10.05.2023 as 18:06hs, traz a identifica¢dGo
completa do licitante, haja vista que o arquivo fora nomeado da seguinte forma: PROPOSTA
RRF.

Ao abrir o arquivo da proposta, depara-se com uma proposta integralmente identificada,
com logomarca da empresa, dados cadastrais da empresa e de seu representante legal,
dentre outros, vejamos:

Consta ainda no rodapé da proposta o endereco comercial, CNPJ e telefone para contato
junto a empresa [...].”
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2) DAS CONTRA-RAZOES

A RECORRIDA apresentou, tempestivamente, suas contrarrazdes, em campo proprio do
sistema Comprasnet, rebatendo os argumentos da RECORRENTE, cujo teor, em sintese,
colacionamos abaixo:

[..]

“Data vénia, causa-nos “grande surpresa” se deparar com o recurso impetrado pela
recorrente, com todo o respeito que nos é peculiar lemos atentamente as peg¢as recursais,
todavia ficamos intrigados, pois as narrativas nos parecem muito mais dotadas de frustracdo
do que de consisténcia juridica, argumentos sdlidos e fundamentalmente aceitdveis.

Pois bem, quanto ao item 7.2.1 traz em sua redagdo que o licitante que venha se “identificar
no momento do cadastro da proposta” no campo “descri¢éo do comprasnet” no momento do
cadastro de sua proposta, nGo estd ligado aos anexos de proposta e documentos de
habilitagdo que sdo os motivos do recurso, esses sGo obrigatorios conforme DECRETO N@
10.024, DE 20 DE SETEMBRO DE 2019, e o pregoeiro e os concorrentes sé possuem acesso ao
final da fase de disputa de lances, dessa forma ndo havendo identificagdo e ndo infringindo o
item 7.2.1 do edital” [...].

3) DO JUiZO DE ADMISSIBILIDADE

Acorddo 2627/2013 Plendrio — TCU: Em sede de pregdo eletrénico ou presencial, o juizo de
admissibilidade das intengbes de recurso deve avaliar tdo-somente a presenca dos
pressupostos recursais (sucumbéncia, tempestividade, legitimidade, interesse e motivagdo),
constituindo afronta a jurisprudéncia do TCU a denegag¢do fundada em exame prévio do
mérito do pedido.

As razbes de recurso, bem como as contrarrazes, foram interpostas nos prazos fixados,
sendo, pois, tempestivas, preenchendo os requisitos extrinsecos e intrinsecos para sua
admissibilidade.

Vé-se, pois, que o presente recurso atende aos requisitos formais de sua admissibilidade,
estando, portanto, apto para conhecimento e julgamento.

4) DA ANALISE DO MERITO

Imperioso ressaltar que todos os julgados da administracdo publica estdao embasados nos
principios insculpidos no art. 32 da Lei n2 8.666/93, conforme segue:

Art. 32A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdao da proposta mais vantajosa
para a administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional
sustentdvel e sera processada e julgada em estrita conformidade com
os principios bdsicos da legalidade, da impessoalidade, da
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moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade
administrativa, da vinculacdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que |lhes sdo correlatos.

Ressalte-se que tal disposi¢do é corroborada pelo disposto no Decreto n? 10.024/19:

Art. 22 O pregdo, na forma eletrdnica, é condicionado aos principios
da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da eficiéncia, da probidade administrativa, do
desenvolvimento sustentdvel, da vinculacdo ao instrumento
convocatério, do julgamento objetivo, da razoabilidade, da
competitividade, da proporcionalidade e aos que |hes sdo correlatos.

O Edital do Pregdo Eletrénico n2 008/2023 deixa em claro em seu item 6:

6. DO PREENCHIMENTO DA PROPOSTA

6.1. O licitante deverd enviar sua proposta mediante o preenchimento, no sistema
eletrénico, dos seguintes campos:

6.1.1 Valor do item;

6.1.2 Descrigcdio do objeto, contendo as informagdes similares a especificagdo
do Termo de Referéncia.

Observa-se que conforme a previsdao todas as empresas cumpriram a norma editalicia
preenchendo de forma correta os campos exigidos no sistema eletrénico.

Verifica-se no item 7 do Edital de forma clara e objetiva quais as hipoteses de
desclassificacdo das propostas, quais sejam:

7. DA ABERTURA DA SESSAO, CLASSIFICACAO DAS PROPOSTAS E FORMULACAO DE
LANCES

7.1. A abertura da presente licitagdo dar-se-@ em sessd@o publica, por meio de
sistema eletrénico, na data, hordrio e local indicados neste Edital.

7.2. O Pregoeiro verificard as propostas apresentadas, desclassificando desde logo
aquelas que ndo estejam em conformidade com os requisitos estabelecidos neste
Edital, contenham vicios insandveis, ilegalidades, ou ndo apresentem as especificagbes
exigidas no Termo de Referéncia.

7.2.1 Também serd desclassificada a proposta que identifique o licitante. (...)
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Considerando em especial a proposta da recorrida verifica-se em ata do sistema que a
mesma ndo contém qualquer identificacdo. Vale ressaltar que a impossibilidade de o
licitante ser identificado por sua proposta, antes de finalizar a fase de lances, é um
instrumento que inibe possiveis atos prejudiciais ao erario.
Considerando ainda, o Decreto 10.024 de 2019 que estabelece em seu artigo 26:
§ 82 0s documentos que compdem a proposta e a habilitacdo do
licitante melhor classificado somente serdo disponibilizados para
avaliacdo do pregoeiro e para acesso publico apds o encerramento
do envio de lances.

E notdrio que as propostas comerciais terdo identificacdo da respectiva licitante, conforme o
MODELO DA PROPOSTA DE PRECOS, anexo IV do Edital, mas sendo publicas apds a fase de
lances conforme paragrafo anterior.

DA CONCLUSAO
Diante do exposto, o pregoeiro resolve:

a) Conhecer o recurso, dada sua tempestividade e regularidade formal, analisando-o quanto
ao mérito;

b) Ante os argumentos aqui trazidos e em atendimento as normas estipuladas pelo Decreto
n2 10.024/2019, pelo instrumento convocatorio e, subsidiariamente, pela Lei n? 8.666/1993,
mantenho a decisdao que declarou vencedora empresa RRF GUIMARAES AGENCIA DE
VIAGENS inscrita no CNPJ/MF sob o n2 33.318.780/0001-71. Assim, julgo IMPROCEDENTE o
recurso interposto.

¢) Encaminhar o processo a autoridade competente, para apreciacao deste relatério.

Campo Grande, 20 de maio de 2023.

Rodrigo Sa Pereira
Pregoeiro CREF11/MS
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