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SERVICO PUBLICO FEDERAL
Conselho Regional de Educacdo Fisica da 112 Regido
Mato Grosso do Sul

PREGAO ELETRONICO N° 010/2023
PROCESSO ADMINISTRATIVO N° 2023/000030

OBJETO: Solicitagdo de Contratacdo de empresa especializada na prestacdo de servicos
Técnicos na area de comunicacdo para veiculacdo da Campanha de 1° de setembro de 2023.

RELATORIO DE ANALISE DE RECURSO ADMINISTRATIVO
Prezado Presidente,

Com fulcro nos artigos 13 e 17 do Decreto Federal n°® 10.024/19, submetemos a
apreciacdo de Vossa Exceléncia o presente relatorio, que se reporta ao recurso que, com
arrimo no artigo 44 do Decreto supracitado, interpds a empresa Boa Imagem Publicidade e
Propaganda LTDA (CNPJ n° 14.156.306/0001-46) contra as decisdes do pregoeiro que a
habilitou no certame a empresa SILK BRINDES COMUNICACAO VISUAL, COMERCIO,
SERVICOS E TELECOMUNICACOES LTDA (CNPJ n° 19.814.481/0001-05).

1) DAS RAZOES DO RECURSO

A empresa BOA IMAGEM PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA, ora denominada
RECORRENTE, apresentou, tempestivamente, em 12.07.2023, raz0es do recurso
administrativo, interposto imediata e motivadamente em campo proprio do sistema
Comprasnet, insurgindo-se contra o ato do pregoeiro que habilitou a empresa SILK
BRINDES COMUNICACAO VISUAL, COMERCIO, SERVICOS E
TELECOMUNICACOES LTDA (CNPJ n° 19.814.481/0001-05), ora denominada
RECORRIDA, sob a alegacdo de "que a recorrida foi consagrada vencedora do Pregéo
Eletrdnico n° 10/2023, porém a aludida empresa ndo é certificada.

Em apertada sintese, a RECORRENTE alega que:

Como informado, a empresa SILK BRINDES foi a vencedora de dois lotes do aludido
procedimento licitatorio.

Ocorre que, apds breve pesquisa na internet, é possivel constatar que a referida empresa é
identificada como uma gréfica, de acordo com o cartdio CNPJ disponivel publicamente,
possuindo como principal CNAE a atividade de “Impressdo de material para uso publicitario”.
E possivel verificar, inclusive, algumas discrepancias referentes aos servicos prestados pela
empresa, Visto que em seu cartdo CNPJ, que possui 5 (cinco) paginas, é possivel identificar as
atividades de ‘Comércio varejista de material elétrico’, ‘Servico de transporte de passageiros -
locagdo de automoéveis com motorista’, ‘Atividades de consultoria e auditoria contabil e
tributaria’, além de ‘Servigos de organizacdo de feiras, congressos, exposi¢oes e festas’, entre
outros. Nesse sentido, faz-se de extrema importancia destacar que o Conselho Executivo das
Normas Padrdo (CENP), o qual regulamenta as normas do mercado publicitario, considera ser
vedado as agéncias de propaganda, exercer atividades de comércio de brindes, impressao
grafica, montagem de feiras e estandes, por considerar atividades incompativeis com as de
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Agéncia de Propaganda, conforme explicitamente disposto no item 7.7.1.1. das Normas de
Habilitacdo e Certificacdo de Agéncias de Propaganda. Consequentemente, questiona-se a
adequacdo da referida empresa para atuar no ramo de veiculacdo de midia em réadio e TV. Isto
porque, conforme a Lei 12.232/10, que dispOe sobre as normas gerais para licitagdo e
contratacdo pela administracdo publica de servicos de publicidade prestados por intermédio de
agéncias de propaganda, somente as agéncias de publicidade devidamente cadastradas no
CENP possuem autorizacdo para intermediar a contratacdo e veiculacdo de midia em radio e
TV. E o que dispde no art. 4° da lei supramencionada: Art. 40 Os servigos de publicidade
previstos nesta Lei serdo contratados em agéncias de propaganda cujas atividades sejam
disciplinadas pela Lei no 4.680, de 18 de junho de 1965, e que tenham obtido certificado de
qualificacdo técnica de funcionamento. § 1o O certificado de qualificacdo técnica de
funcionamento previsto no caput deste artigo podera ser obtido perante o Conselho Executivo
das Normas-Padrdo - CENP, entidade sem fins lucrativos, integrado e gerido por entidades
nacionais que representam veiculos, anunciantes e agéncias, ou por entidade equivalente,
legalmente reconhecida como fiscalizadora e certificadora das condi¢des técnicas de agéncias
de propaganda. § 20 A agéncia contratada nos termos desta Lei s6 podera reservar e comprar
espaco ou tempo publicitario de veiculos de divulgacdo, por conta e por ordem dos seus
clientes, se previamente os identificar e tiver sido por eles expressamente autorizada. No
banco de dados do CENP, disponivel para consulta em link publico, é possivel verificar que a
aludida empresa ndo é certificada. Em seu art. 1° a Lei 12.232/10 estabelece a
obrigatoriedade de contratacdo de agéncias de publicidade pelos Orgdos e entidades da
administracao publica direta e indireta para a execucdo de servicos de publicidade e demais
atividades relacionadas: ‘Art. 1o Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagdes e
contratacdes pela administracdo publica de servigos de publicidade prestados necessariamente
por intermédio de agéncias de propaganda, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios. § 10 Subordinam-se ao disposto nesta Lei os 6rgdos do Poder
Executivo, Legislativo e Judiciario, as pessoas da administracdo indireta e todas as entidades
controladas direta ou indiretamente pelos entes referidos no caput deste artigo. § 20 As Leis
nos 4.680, de 18 de junho de 1965, e 8.666, de 21 de junho de 1993, serdo aplicadas aos
procedimentos licitatorios ¢ aos contratos regidos por esta Lei, de forma complementar’.
Nesse sentido, o Sindicato das Agéncias de Propaganda de S&o Paulo (Sinapro - SP), em seu
Guia de orientacdo a Administragdo Publica sobre licitacbes de servigos publicitarios
corrobora a informagdo, determinando: ‘A Lei 12.232, em seu artigo 1° estabelece a
obrigatoriedade da realizacdo de procedimentos licitatérios nas contratacdes pela
Administracdo Publica de servicos de publicidade, que deverao ser prestados necessariamente
por intermédio de agéncias de propaganda, no ambito da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios, ai abrangidos os 6érgdos do Poder Executivo, Legislativo e
Judiciario, bem como as pessoas da administracdo indireta e todas as entidades controladas
direta ou indiretamente pela Unido, Estados e Municipios’. J& no art. 2°, a referida Lei dispde
considerar servigos de publicidade o conjunto de atividades que tenham por objetivo o estudo,
planejamento, (...), intermediacdo e a supervisdo da execucdo externa e a distribuicdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagdo: Art. 20 Para fins desta Lei, considera-
se servigos de publicidade o conjunto de atividades realizadas integradamente que tenham por
objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagdo, a concepcao, a criagdo, a execugao interna,
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a intermediacdo e a supervisdo da execucdo externa e a distribuicdo de publicidade aos
veiculos e demais meios de divulgacdo, com o objetivo de promover a venda de bens ou
servicos de qualquer natureza, difundir ideias ou informar o publico em geral. Nesse sentido,
a Lei 4.680/56, que dispde sobre o exercicio da profissdo de Publicitario e de Agenciador de
Propaganda, em seu artigo 3°, define agéncia de propaganda como a pessoa juridica que,
mediante contrato com anunciantes e veiculos de divulgacdo, realiza a concepgdo, 0
planejamento, a execucdo e a distribuicdo de campanhas publicitarias. Art 3° A Agéncia de
Propaganda é pessoa juridica, ... VETADO ..., e especializada na arte e técnica publicitaria,
que, através de especialistas, estuda, concebe, executa e distribui propaganda aos veiculos de
divulgacdo, por ordem e conta de clientes anunciantes, com o objetivo de promover a venda
de produtos e servicos, difundir idéias ou informar o publico a respeito de organizagdes ou
instituicbes colocadas a servigo désse mesmo publico. Ainda nesse sentido, a legislacdo
ressalta a necessidade de as agéncias de publicidade serem especializadas na prestacdo de
servigos de publicidade, com profissionais capacitados e infraestrutura adequada. Essa
especializacdo é fundamental para garantir a qualidade e a eficiéncia na veiculacdo de midia.
Por conseguinte, é essencial assegurar a conformidade com tais regulamentagdes, a fim de
promover a transparéncia, a qualidade e a eficiéncia na contratacdo de servigos por parte dos
orgaos publicos.

2) DAS CONTRA-RAZOES

A RECORRIDA apresentou, tempestivamente, suas contrarrazbes, em campo préprio do
sistema Comprasnet, rebatendo os argumentos da RECORRENTE, cujo teor, em sintese,
colacionamos abaixo:

()

A empresa Boa Imagem informa que a empresa nao tem atividade compativel com o objeto da
licitagdo, que nossa empresa € uma empresa de brindes, que ndo temos capacidade técnica e
outros motivos. Pode ser feito a consulta no site da receita federal pelo link abaixo e verificar
atividades compativeis:
https://solucoes.receita.fazenda.gov.br/Servicos/cnpjreva/Cnpjreva_Solicitacao.asp?cnpj=
Vejamos que as atividades de publicidade e agéncia sdo diversas: 73.11-4-00 - Agéncias de
publicidade 73.12-2-00 - Agenciamento de espacos para publicidade, exceto em veiculos de
comunicacdo 73.19-0-04 - Consultoria em publicidade 73.19-0-99 - Outras atividades de
publicidade ndo especificadas anteriormente Nossa empresa tem anos de experiéncia no ramo
de publicidade, propaganda e agenciamento de espacos. Tanto é que nos documentos de
habilitacdo enviados ao 6rgdo no ato do cadastramento da proposta comercial, enviamos
varios atestados na area de agéncia de publicidade. Em anos anteriores, ja prestamos servicos
ao CREF11 com os mesmos servicos, sendo: - Atestado 004/2018 sendo 120 insercdes em
radio com duracdo de 30 segundos; - Atestado 003/2021 sendo veiculacdo em Televisdo e
Outdoor; Ou seja, j& prestamos servigos nos mesmos itens ganhados por nossa empresa no
pregdo eletrénico 10/2023. Neste ponto, fica nitida a fragilidade da argumentacdo do
recorrente, pois fundamenta seu recurso sem uma analise mais acurada do que efetivamente
requer o comando editalicio. Acusando a empresa de ndo ter atendido a todas as exigéncias do
edital e de ndo ter capacidade técnica. Logo, ha de se observar que o presente recurso ora
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contrarrazoado em nada se coadunam com o comando editalicio e tenta induzir a
Administracdo a erro, impingindo uma interpretacdo tacanha e eivada, pratica totalmente
inadequada no processamento das licitagdes publicas. Em que pesem as equivocadas
alegacdes da recorrente, € inquestionavel o cuidado e a técnica da equipe do Setor de
Compras e Licitacbes da CREF11 na condugdo do certame, posto que Se preocupou em
promover 0s atos inerentes ao presente certame em perfeita consonancia ao estatuido no
instrumento convocatorio, na lei, na doutrina e jurisprudéncia pertinente.

3) DO JUiZzO DE ADMISSIBILIDADE

No Pregdo Eletronico, a manifestacdo da intencdo de recorrer deve ser apresentada em campo
especifico no sistema Comprasnet, sitio de compras do governo, que se oportuniza a partir da
habilitacdo da ultima proposta, logo ap0s se abrir 0 prazo para interposic¢éo de intengédo
recursos. Desta feita, havendo registrada prévia intencao de recorrer, e, sendo-lhe aceita,
inicia-se a partir dai a contagem do prazo legal para apresentacdo das razdes que é de 3 (trés)
dias Uteis, sendo igual o prazo para apresentacéo das contrarrazdes. Foi aceita a intencao de
recurso da empresa BOA IMAGEM PUBLICIDADE E PROPAGANDA LTDA, sendo
apresentada TEMPESTIVAMENTE, por meio do Sistema Comprasnet, suas razGes recursais.
Vé-se, pois, que o presente recurso atende aos requisitos formais de sua admissibilidade,
estando, portanto, apto para conhecimento e julgamento.

O Autor Jair Eduardo SANTANA em seu livro Pregdo presencial e eletronico diz, ultimada
a fase de razdes e contrarrazfes recursais, 0 pregoeiro tem a oportunidade de fazer um
julgamento prévio de admissibilidade e, nesta mesma ocasido, podera exercer o juizo de
retratacdo, modificando, se for o caso, seu julgamento.

As razbes de recurso, bem como as contrarrazGes, foram interpostas nos prazos fixados,
sendo, pois, tempestivas, preenchendo 0s requisitos extrinsecos e intrinsecos para sua
admissibilidade.

Vé-se, pois, que 0 presente recurso atende aos requisitos formais de sua admissibilidade,
estando, portanto, apto para conhecimento e julgamento.

4) DA ANALISE DO MERITO

E certo que a Administracdo Publica tem o dever de seguir a lei, buscando a transparéncia dos
atos praticados e uma atuacdo contraria fere os principios da legalidade, da isonomia,
vinculacdo ao instrumento convocatorio e procedimento formal/formalismo.

Art. 3° da lei 8.666/93-

Art. 3 0 A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da
isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a administracdo e a promocao do
desenvolvimento nacional sustentavel e serd processada e julgada em estrita conformidade
com 0s principios basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento convocatério, do
julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos. (Redagdo dada pela Lei n° 12.349, de 2010)
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Percebe-se, que diante das informacdes prestadas, 0s apontamentos trazidos pela recorrente
detém de fundamento legal.

Do exposto acima ndo resta outro caminho sendo acatar o pedido da RECORRENTE
declarando INABILITADA a empresa SILK BRINDES COMUNICACAO VISUAL,
COMERCIO, SERVICOS E TELECOMUNICACOES LTDA (CNPJ n° 19.814.481/0001-05)
em razdo dos fundamentos apresentados, na fase de habilitacdo do certame.

DA CONCLUSAO
Diante do exposto, o pregoeiro resolve:

a) Conhecer o recurso, dada sua tempestividade e regularidade formal, analisando-o quanto
ao mérito;

b) Ante os argumentos aqui trazidos e em atendimento as normas estipuladas pelo Decreto n°
10.024/2019, pelo instrumento convocatorio e, subsidiariamente, pela Lei n® 8.666/1993,
declaro INABILITADA a licitante SILK BRINDES COMUNICACAO VISUAL,
COMERCIO, SERVICOS E TELECOMUNICACOES LTDA (CNPJ n° 19.814.481/0001-
05). Assim, julgo PROCEDENTE o recurso interposto e decido pelo retorno do pregéo a fase
de aceitacédo das propostas.

¢) Encaminhar o processo a autoridade competente, para apreciacdo deste relatorio.

Campo Grande, 27 de julho de 2023.

Mariely Goes de Oliveira
Pregoeiro CREF11/MS
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