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Pregao/Concorréncia Eletronica

Visualizacao de Recursos, Contrarrazoes e Decisoes

RECURSO :

Ao Sr. Pregoeiro Oficial do CONSELHO REGIONAL DE EDUCAGAO FISICA DA 11a REGIAO - CREF11/MS.
Apresentamos

RECURSO ADMINISTRATIVO

a fim de interpor contra decisdo proveniente do Pregdo Eletronico n® 010/2023, realizado no dia 12/07/2023, cujo
objeto é a escolha da proposta mais vantajosa para a contratacdo de empresa especializada na prestagdo de
servigos técnicos na area de comunicacdo, compreendendo a veiculagdo em TV, radio e busdoor da campanha “Dia
do Profissional de Educacdo Fisica — 10 de setembro de 2023”, que declarou vencedora dos lotes 0001 e 0002 a
empresa SILK BRINDES COMUNICACAO VISUAL, COMERCIO, SERVICOS E TELECOMUNICACOES LTDA, inscrita no
CNPJ sob o n© 19.814.481/0001-05, pelos fatos e fundamentos a seguir esbocados pelos motivos a seguir
expostos.

DA TEMPESTIVIDADE

De acordo com o artigo 4° da Lei Federal 10.520/2002, que rege os pregdes eletronicos, é cabivel a interposicdo de
recurso administrativo, por qualquer licitante, no prazo de 3 (trés) dias:

Art. 40 A fase externa do pregdo sera iniciada com a convocacgdo dos interessados e observara as seguintes regras:
(...)

XVIII - declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar imediata e motivadamente a intengdo de
recorrer, quando |Ihe serd concedido o prazo de 3 (trés) dias para apresentacdo das razdes do recurso, ficando os
demais licitantes desde logo intimados para apresentar contra-razdes em igual nimero de dias, que comegardo a
correr do término do prazo do recorrente, sendo-lhes assegurada vista imediata dos autos;

Nesse sentido, de acordo com a Lei n® 8.666/93, em seu artigo 110, declara:

Art. 110. Na contagem dos prazos estabelecidos nesta Lei, excluir-se-a o dia do inicio e incluir-se-@ o do
vencimento, e considerar-se-do os dias consecutivos, exceto quando for explicitamente disposto em contrario.
Paragrafo Unico. Sé se iniciam e vencem os prazos referidos neste artigo em dia de expediente no 6rgdo ou na
entidade.

Neste mesmo sentido, apds declarado o vencedor, qualquer licitante podera manifestar intencdo em recorrer,
apresentando razdes no prazo de 3 (trés) dias, conforme dispde o artigo 26 do Decreto Federal n°® 5.450/05,

Art. 26. Declarado o vencedor, qualquer licitante podera, durante a sessdo publica, de forma imediata e motivada,
em campo préprio do sistema, manifestar sua intencao de recorrer, quando lhe sera concedido o prazo de trés dias
para apresentar as razoes de recurso, ficando os demais licitantes, desde logo, intimados para, querendo,
apresentarem contra-razées em igual prazo, que comecara a contar do término do prazo do recorrente, sendo-lhes
assegurada vista imediata dos elementos indispensaveis a defesa dos seus interesses”.

Destarte, fica evidente que o presente recurso administrativo é eivado de tempestividade. Além de ter sido
apresentado dentro do prazo estabelecido, ele se fundamenta em dispositivos legais, garantindo o direito de
notificar a autoridade administrativa competente sobre fatos que devem ser revisados, anulados ou revogados.
Uma vez que a tempestividade e o cabimento deste recurso estdao claramente comprovados, solicita-se que seja
aceito para a devida avaliagdo legal.

DOS FATOS

O Conselho Regional de Educacédo Fisica da 113 Regido (CREF11) promoveu a publicagdo de um edital de licitacdo,
utilizando a modalidade de pregdo eletronico do tipo menor preco por item. A abertura da sessdo publica ocorreu
no Portal de Compras do Governo Federal em 12/07/2023, as 9h e teve por objetivo selecionar a proposta mais
vantajosa para a contratagdo de uma empresa especializada na prestagdo de servigos técnicos na area de
comunicagdo, envolvendo a veiculacdo em TV, radio e busdoor da campanha "Dia do Profissional de Educacdo Fisica
- 19 de setembro de 2023".

Durante o processo do pregdo eletronico, a empresa SILK BRINDES COMUNICACAO VISUAL, COMERCIO,
SERVICOS E TELECOMUNICACOES LTDA, com CNPJ inscrito sob o n® 19.814.481/0001-05, foi declarada vencedora
em dois lotes, quais sejam:

1.Servigos de Veiculacdo em Emissora de TV, com disponibilidade de espago fechado para exibicdo de video (filme)
no formato HD 1080 x 1920 px, com duracdo de 30 segundos, serdo veiculadas 03 (trés) insercBes diarias, sendo
uma em cada intervalo nos seguintes horarios: 06h30min as 07h30min, 11h as 13h e 18h00 as 20h. A emissora
devera possuir alcance minimo no estado de Mato Grosso do Sul. O video a ser veiculado sera disponibilizado pelo
CREF11/MS.

2. Insercdes de audio (spot) com duracdo de 30 segundos cada em radio com frequéncia FM. No periodo de 07
(sete) dias serdo veiculadas 21 (vinte um) insergdes a cada dia, sendo disponibilizadas 07 (sete) insergdes dentro
de cada um dos intervalos: 06h30 as 07h30, 11h00 as 13h00 e 17h00 as 19h00. O audio a ser veiculado sera
disponibilizado pelo CREF11/MS. A emissora possuird concessdo na capital de Campo Grande/MS e possuir raio de
alcance minimo de 150 Km em torno da referida capital, bem como disponibilizara link para acesso via internet de
forma a contemplar os demais municipios do estado de Mato Grosso do Sul fora do alcance.

Além disso, foi devidamente habilitada, momento em que foi aberto prazo para manifestagdo de interesse recursal.

Assim, declaramos o interesse em recorrer da decisdo e, com a presente pega, esclarecemos os motivos que
ensejaram sua intencdo de recurso, os quais estdo a seguir expostos.
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DAS RAZOES

Como informado, a empresa SILK BRINDES foi a vencedora de dois lotes do aludido procedimento licitatorio.
Ocorre que, apds breve pesquisa na internet, é possivel constatar que a referida empresa ¢é identificada como uma
grafica, de acordo com o cartdo CNPJ disponivel publicamente, possuindo como principal CNAE a atividade de
“Impress&o de material para uso publicitario”.

E possivel verificar, inclusive, algumas discrepancias referentes aos servigos prestados pela empresa, visto que em
seu cartdo CNPJ], que possui 5 (cinco) pdaginas, é possivel identificar as atividades de ‘Comércio varejista de
material elétrico’, ‘Servigo de transporte de passageiros - locacdo de automdveis com motorista’, ‘Atividades de
consultoria e auditoria contabil e tributaria’, além de ‘Servicos de organizacao de feiras, congressos, exposicoes e
festas’, entre outros.

Nesse sentido, faz-se de extrema importancia destacar que o Conselho Executivo das Normas Padrdo (CENP), o
qual regulamenta as normas do mercado publicitério, considera ser vedado as agéncias de propaganda, exercer
atividades de comércio de brindes, impressdo grafica, montagem de feiras e estandes, por considerar atividades
incompativeis com as de Agéncia de Propaganda, conforme explicitamente disposto no item 7.7.1.1. das Normas
de Habilitacdo e Certificacdo de Agéncias de Propaganda.

Consequentemente, questiona-se a adequacado da referida empresa para atuar no ramo de veiculacdo de midia em
radio e TV. Isto porque, conforme a Lei 12.232/10, que dispde sobre as normas gerais para licitacdo e contratagdo
pela administracdo publica de servicos de publicidade prestados por intermédio de agéncias de propaganda,
somente as agéncias de publicidade devidamente cadastradas no CENP possuem autorizagdo para intermediar a
contratagdo e veiculagdo de midia em radio e TV.

E o que dispOe no art. 4° da lei supramencionada:

Art. 40 Os servigos de publicidade previstos nesta Lei serdo contratados em agéncias de propaganda cujas
atividades sejam disciplinadas pela Lei no 4.680, de 18 de junho de 1965, e que tenham obtido certificado de
qualificacdo técnica de funcionamento.

§ 1o O certificado de qualificacdo técnica de funcionamento previsto no caput deste artigo poderd ser obtido
perante o Conselho Executivo das Normas-Padrdao - CENP, entidade sem fins lucrativos, integrado e gerido por
entidades nacionais que representam veiculos, anunciantes e agéncias, ou por entidade equivalente, legalmente
reconhecida como fiscalizadora e certificadora das condigdes técnicas de agéncias de propaganda.

§ 20 A agéncia contratada nos termos desta Lei s6 podera reservar e comprar espaco ou tempo publicitario de
veiculos de divulgagdo, por conta e por ordem dos seus clientes, se previamente os identificar e tiver sido por eles
expressamente autorizada.

No banco de dados do CENP, disponivel para consulta em link publico, é possivel verificar que a aludida empresa
ndo é certificada.

Em seu art. 19, a Lei 12.232/10 estabelece a obrigatoriedade de contratagdo de agéncias de publicidade pelos
orgdos e entidades da administragdo publica direta e indireta para a execugdo de servigos de publicidade e demais
atividades relacionadas:

‘Art. 1o Esta Lei estabelece normas gerais sobre licitagbes e contratacdes pela administragdo publica de servigos de
publicidade prestados necessariamente por intermédio de agéncias de propaganda, no ambito da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios.

§ 1o Subordinam-se ao disposto nesta Lei os drgdos do Poder Executivo, Legislativo e Judiciario, as pessoas da
administragdo indireta e todas as entidades controladas direta ou indiretamente pelos entes referidos no caput
deste artigo.

§ 20 As Leis nos 4.680, de 18 de junho de 1965, e 8.666, de 21 de junho de 1993, serdo aplicadas aos
procedimentos licitatérios e aos contratos regidos por esta Lei, de forma complementar’.

Nesse sentido, o Sindicato das Agéncias de Propaganda de S&o Paulo (Sinapro - SP), em seu Guia de orientacdo a
Administracdo Publica sobre licitacdes de servigos publicitarios corrobora a informacdo, determinando:

‘A Lei 12.232, em seu artigo 1°, estabelece a obrigatoriedade da realizagdo de procedimentos licitatérios nas
contratagdes pela Administracdo Publica de servicos de publicidade, que deverdo ser prestados necessariamente
por intermédio de agéncias de propaganda, no d&mbito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,
ai abrangidos os 6rgdos do Poder Executivo, Legislativo e Judicidrio, bem como as pessoas da administragao
indireta e todas as entidades controladas direta ou indiretamente pela Unido, Estados e Municipios’.

Ja no art. 29, a referida Lei dispde considerar servigos de publicidade o conjunto de atividades que tenham por
objetivo o estudo, planejamento, (...), intermediacdo e a supervisdao da execugdo externa e a distribuicdo de
publicidade aos veiculos e demais meios de divulgagdo:

Art. 20 Para fins desta Lei, considera-se servicgos de publicidade o conjunto de atividades realizadas
integradamente que tenham por objetivo o estudo, o planejamento, a conceituagcdao, a concepgdo, a criagdo, a
execucgdo interna, a intermediagdo e a supervisdo da execucdo externa e a distribuicdo de publicidade aos veiculos
e demais meios de divulgacao, com o objetivo de promover a venda de bens ou servicos de qualquer natureza,
difundir ideias ou informar o publico em geral.

Nesse sentido, a Lei 4.680/56, que dispde sobre o exercicio da profissdo de Publicitario e de Agenciador de
Propaganda, em seu artigo 39, define agéncia de propaganda como a pessoa juridica que, mediante contrato com
anunciantes e veiculos de divulgagdo, realiza a concepgdo, o planejamento, a execucdo e a distribuicdo de
campanhas publicitarias.

Art 3% A Agéncia de Propaganda é pessoa juridica, ... VETADO ..., e especializada na arte e técnica publicitaria,
que, através de especialistas, estuda, concebe, executa e distribui propaganda aos veiculos de divulgacdo, por
ordem e conta de clientes anunciantes, com o objetivo de promover a venda de produtos e servigos, difundir idéias
ou informar o publico a respeito de organizagGes ou instituicGes colocadas a servico désse mesmo publico.

Ainda nesse sentido, a legislacdo ressalta a necessidade de as agéncias de publicidade serem especializadas na
prestacao de servigos de publicidade, com profissionais capacitados e infraestrutura adequada. Essa especializagao
é fundamental para garantir a qualidade e a eficiéncia na veiculagdo de midia.

Por conseguinte, é essencial assegurar a conformidade com tais regulamentacdes, a fim de promover a
transparéncia, a qualidade e a eficiéncia na contratagdo de servigos por parte dos érgdos publicos.
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4. DO PEDIDO

A Administragdo Publica tem o dever de seguir a lei, buscando a transparéncia dos atos praticados e uma atuacao
contraria fere os principios da legalidade, da isonomia, vinculacdo ao instrumento convocatério e procedimento
formal/formalismo.

Isso posto e com base em todo conteldo discorrido anteriormente, requeremos, na forma da lei, o acolhimento e
provimento do presente recurso administrativo, e, por consequéncia, seja retomada a sessdo e reformada a
decisdo desta respeitavel equipe de apoio ao pregdo no sentido de que:

Seja desclassificada a proposta e anulado o ato que habilitou a empresa Silk Brindes, devendo ser retomada a
sessdo de realizagdo do Pregdo Eletronico n.°© 010/2023, objetivando assim, a convocagdo da proxima colocada,
para que seja declarada vencedora dos Lotes 0001 e 0002.

Requer-se ainda:

Que seja provido, em todos os seus termos, o presente recurso, como forma de imposicdo e prevaléncia da lei, da
doutrina e dos principios da legalidade, moralidade, e os demais principios aplicaveis as licitagbes publicas,
expressos no artigo 37 da Constituicdo Federal e no artigo 3° da Lei Federal n.° 8.666/93.

Que seja devidamente motivada a decisdao tomada, caso se entenda pela manutengdo da decisdo da Comissdo de
Licitagdes, devendo o julgador apontar pormenorizadamente os fundamentos de direito e de fato, conforme
determinado pelo Principio da Motivacdo dos Atos e Decisdes Administrativas.

Em caso de prosperar outro entendimento por parte desta Comissdo de Licitagdo, requer-se que o presente recurso
seja encaminhado a apreciacao da autoridade superior do érgdo licitante, para que, em ultima analise, decida
sobre seu mérito, em conformidade com o §4° do art. 109 da Lei Federal n° 8.666/93, observando-se ainda o
disposto no §3° do mesmo artigo.

Alertamos também, em caso de indeferimento definitivo na esfera administrativa, haja vista a suposta
inobservancia dos preceitos legais vigentes, que temos a manifesta intencdo de recorrer aos 6rgdos fiscalizadores e
de controle por denlncia e representacdo, para assegurar o cumprimento das disposicdes legais vigentes.
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